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Sissejuhatus  
#���	��	� � ��� 5���	� 	��� �	����	� 	����� ��� ��$��� 	 �	�� )'���	��	� ����� ������	�� 6�� �� �'����
	���-� ����� ���� (� �������� �����	�� ��	��	&� 	����� ��- �	� "!�


� �����	�� )��$�	�� #���	��	� �
$���� �$� � ������� ���$�	����� ���$���� ���� � ��	��� �� ��$�� ��-�	� "
7�� ��$����	�&� ��� ���� ���
����� ����	���	�	���8�����$	���� �������	�-��'�	� & �$'�-�	�������������	����
�
�����
7�2�� ��� et 
al���

�3��#���	��	��	�������$������ �	���������5�� 	�����������-������ ����9��� �����������	��	�
2����� et al.��

�3���

#'��� �	� "..
�� ��	����� ��	�)������� ��� $���	��		��� ��	� %�	��	� $������� � 2%�	��� �����	����� �

43��
���	���������������-�%�	����'����	�������$���	� �		�����	��������� �������%����)��1�� �	����

���� ����$��� ��� ���	��� ��� �� ������	� � �����$� &� �� � ������� $���	��	�� ��� $� ���$� �� %��	�����	��
$���	��	��� �	��	�� ��� ���	�	�� ������	��� %	����� ����� �	� ��� 	������ � $���	��	��	��� )����� ��&� 	���
������ 2855	��	�� ��� 	��	���	�3� ��	������� ����� ���$ �	�� ��� ���$��	�	�� 	���	� )� �$�� �������	��
����� ���	��� ��� 	���-�� $���	��	������� ����� � � � ��� $���	��	�� ������ ��	���� ���	�	�� ������	��
��	������	� ��� �8�����$	�� �	���-�&� ��$�� ����� 2	��	�� �	�&� )	55���	�� ��� 855	��	�3� ����-�����	��������
�'	�	��� ��� ��������� $���	��	��� ����� )���,� $'�� �� ���	���� )������ ������� ������ ������ ���	��$�
$���	��	�����������	����	 ����������	��� �-�)����	 ���$���	��	����	��	���$�����	����

%�	��	� ��� $���	��	��� ��������	���� ���� � � )����� �� ���� 6�����	� �	���	� � ����	��	����� � ��� ��� ��
��-�����	�&�������� ����-�	������#�	����	���	��� ���������	����	����������� �)��� ��������� � ��
$����$�	��$������ �������	���		8������2����'��� &�$���)��	��&�)���	��&����-�������	�&������������ &�
��������&� ��� �������&� $����� �� ����&� �::��	)���	� ���� ��3�� ���$����$�	�� )'����$� $���	��	���
������	����������� ��������&�)��� � �	�)����	���� 	�������	����������$���������	���')�����	�����
��	$�����	����� ��� �-� ������� $���	��	��� 	5	������� ��	���	&� �	��	�� ��� ���	�	�� ������	����$�	��
��$�&�����$�	������� �������&��������	������	���$ ���	��	�������5���	��	���������	����	��$�	����$���
�	���	���

#���	��	��� $�����	�� ��� ���$����$�	�� ��	)�� � � ���	 �::	� ���$�	�� ������� ��	����� ���� ��� ���	���� �
�������$��5�$�����$���	��	��������	��%�	������$� ����$�	�,��������� �	����������&�	������� &���� � 	�
��� ��	� ��� ������� � �� ���	�&����$����$�	�� )'����$ �� ������		����� ���� ���	�� ��� ����� ���	����
%�	��	&� $���� ����� � )����	� � � ����� )��$���	������ ����	��$� � )��-���� � ����� ��	����� �
���$�	$����	��� ��� ��	��� ��� ������	�� )'����$�� $ ���	��	��� ��������	�� 	���������� ��	�� � �����
	������������ ����� ���	�� � )��������� ��� �����	��� ; �$����� ��� ���	���� � ����� ���	��&� ���� ��$��	��&�
<��������&�������� �������&������	�%����	&������0�$ ���&�������#��	�� ��� ������1������ &���	� �� �$� &�
�������'���	��	�������	 ��������$���	��	�������� ���	����������	����������$����::����	��	�%�	��	�� �

�

���	���� �����	����������������� �������� �$����� 	�::���	��������� ��������#�����������������
�����������$�	�����������	����� �	�������;���55 	�������)��=��$���	�	�	����
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I. Olukorra kirjeldus 

1.1. Vigastuste levimus Eestis, soodustavad tegurid ja tagajärjed 

1.1.1. Vigastuse mõiste  

='�	��� � ���������	 
������	 �	 ������	 ��	������	�� 	����� �������� ��� $�	�����	���� ���	� �$�	�
 ������ �	� ��	������	�� �'�	��� � ���&� ����� ��� � ��� � 	����� � $���	��	��� ��������� �:: �� )'����$�	�
�������	�>#���	��	� �%�	��	+��$���	&�������������� �����	?�2���	������9�	�5���

43��

Vigastus�����������������	��	&���	�����-�����������$��$�� 	��	���������������2��������	�&�	����	,&�
������,&� ������	�� $'�� ������	�������3� ��� �� ����� � ���������� $'�� ���	� $������� ����� $'�� ��������
)�� ���	�	�� 2��)����� )�� ���	�	�� �))���	�� ��� ��-� ��	�� ����� �5� �	�� $��	���)���������
)�� �	�	�� �5����	�3�� #���	��	� � ���������	�� ���� �	�������	� �� '�����	����	� �� �����������	� ���
	�������	� �� ��������	� �� $���$� 	����	� 2���	�$��� 	������� $'�� �	�����$����	�	�� $���$��	��
)'���	���� 3��

#���	��	���� �	��������	��� �������	� ���

Tahtmatud e mittesihilikud e õnnetuslikud:   

• 2��������3��5�����	&�	���������5�����	�����5����� 	���$�������&��

• 2��������3�$���	��	�	'� ���'�����	��	����������	)��  ��������� �$���	��	&�	������	$���	��	&��

• 2��������3�$���	��	��������$�������	�������&��

• 2��������3�)'���	&��

• 2��������3��))�����&��

• 2��������3� ����������� ��-�	� 2$''�����&� ��� ��5��� $'�� ���	�	� �	�� �������	��� �		��
�'�-���	�	��$'��$���������������	�	�3&�

• 2��������3��5����	&�

• 2��������3����������&�

• 2��������3�$���	��	�������$�����������

Tahtlikud e sihilikud e vägivaldsed: �

• ���	���)����	�� ��� ���	���))� 25�	�'��� ��� $��	�&� �� � ��-�	� )����	�� �-�&�
���	�$���	��	��5�����	�&�$�������	�&������$��$�	� �-�3&��

• �5���&���)��	���	�������)�����25�	�'������$��	�3� �

�

1.1.2. Vigastussuremus  

%�	������	�1�������1�� ��������$� �$���	��		�����	 ���)���	��%����)��1�� ��	�������$���	��	��	�����
����� �������2�����	� �"�����3����
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Joonis 1. EL jaotus vigastuste standarditud suremuskordajate (100 000 kohta) järgi (2006). Allikas: 
Sethi 2007 

�
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Joonis 2. Vigastussuremus (100 000 kohta) 0–14aastaste laste hulgas Euroopas. Allikas: Emdb 2007 
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%�	��	�	�����

*����	���$���	��	�������������"*�� ������	�&����	��"�!*��� ����� �����������	� ����� �
����� ����� 24(73� 8����	���� $���	��	�� �-�� ������ ��	�� ����	� �'���� �����$	���� ����������&� "(@
*!��	��	���������1�)	��2
@"!��	��	� 3������&����	 ��*��� ������ ��A����	��� ����	������-�%�	�������� �
%1��	���$���	��		�����	��)�������	�� ����%�	��	� 	�� �-�"

�


� �)	�� ������"�&�	��	� ����-��������	� ���
��������!&�6����	�$�� �������	�� ��������5������ �

#���	��		�������� ��� �2"

�


������3��������	�". .
����	�������	�)����	��%�	��	�$������� &���� �
���	���$���	��		�����	���������$���	����������".�
 ����	������2�����	��3���
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Joonis 3. Eesti meeste ja naiste vigastussurma kordajad (100 000 kohta) 1989–2006.Allikas: Eesti 
Statistika 2007 

�

�

Joonis 4. Surmade protsentuaalne jaotus põhjuse ja vanusegrupi järgi Eestis (2006. a). 
Lähteandmed: Eesti Statistika 2007  
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#���	��		���� � ��� �	��	� � �

*�� ��	��� %�	��	� .&!7 � �'���	�� 	��������� �	�&� �����	� ""&�7� ���
����	�	� 4&47�� %����)�	� ��� $���	��	� � �'���� 	����)'� ��	��� ����	� �	������ �	���	�	�� ����� !(��
����	����&�%�	��	������(
������	�����2�����	�!3�� �

"(@".��	��	��� 	���� � ��	������	��� 	����� )'���	��	 � ��� �

*�� �� 4.7� ����� �	�� $���	��		�����
�'���	�� "@!.��	��	��� 	���� � ���	��	�� ��� $���	��	� �� �-�� ������� � (
7&� ���	��	�� � ��7��
#���	��		���� �����	�	�����(
��	��	������	����� ����	�������	� ����	������-������	�(��

0
100
200
300
400
500
600
700
Vigastused

Vereringehaigused

Kasvajad

Muud haigused

Mehed

Naised

�

Joonis 5. 1–49aastaste meeste ja naiste surmajuhtude jaotus põhjuse järgi (2006. a andmetel). 
Andmete allikas: Eesti Statistika 2007 
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Joonis 6. Vigastussurma kordajad (100 000 kohta) põhjusliikide kaupa võrdlevalt Eestis, Soomes ja 
Rootsis meestel ja naistel (Eesti 2006, Soome 2005, Rootsi 2004). Andmete allikas: Eesti Statistika 
2007 ja Emdb 20071  

���������������������������������������� �������������������
1 Külmumust teiste maade statistikas ei esine. 
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1.1.3. Vigastushaigestumus 

%�	��	��������	���������$���	��	�����	��)'���	���2� 	���� &�����$�	&����������	�$���	��	������	&���� �����
	���� ���� �&�$���	��	2�3����	��	�	��3����)�&�	���' ����)�� �-� vigastuste register������)���$'������
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Joonis 7. Esmahaigestumus vigastustesse (100 000 kohta) ja statsionaarsel ravil viibinute arv 
haiglast väljakirjutamise andmetel (100 000 kohta) 2006. aastal. Allikas: SM 2007 
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Joonis 8. Esmaste vigastuste osakaal protsentides kõigist esmahaigestumise juhtudest (v.a 
pahaloomulised kasvajad)2 soo- ja vanusegrupiti 2006. aastal. Allikas: SM 2007 
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@ "!��	��	��� ���	��� ��� ���	��� 	��	�� #���	��	���
�	�����	�	� $���	��5���� 5 �	�	� �����	����	�	� $����� -� )���	�� "(�� ����	����� =��	���
$���	��	�����	����	�� �	����� 	��$���-� ���	��� $�	��$ ��� ��������� ��� �	�� ��	���� ��	� ����	� 4(��
����	��	��2�����	��3��

���������������������������������������� �������������������
2 Pahaloomulisi kasvajaid ei ole sotsiaalministeerium arvestanud esmahaigestumise sisse. 
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1.1.4. Vigastuste teket soodustavad tegurid  
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Joonis 9. Hukkunute (18–64aastaste) jaotus joobeastme ja vigastusliigi järgi�
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Joonis 10. Alkoholi tarvitamine Euroopas: 100%line alkohol ühe elaniku kohta liitrites (aastail 
2003–2004). Allikas:  WHO alcohol control database 2007  
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1.1.5. Vigastustega seotud kulud  
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1.2. Vigastuste ennetus Eestis 

1.2.1. Vigastuste ennetamine Eestis tegevusalade lõikes  

��� ��	��������� $���	��	��� ����������� 5��	������ �� ��$�	�� �� ���)�&� ������	� �::,&� ����	,&� ���,&�
������,&� ����,&� ����,&� ��� ���� �����	� ���&� ��� %�	 ��	� ����� )��� �	� ���	��	��� %����)�� ����� �	�
������� � )��� �� ��	����� $����� ���	�� 	)��	���	 ������ � ������	�::��� ��� 	��$����� � ��$�	����$���
� �&� ������	� ���������������� ��������� �� ���� $���� �	� ���	��� )���	�� ����	����$��� ��� ��	��
	�� �	����	�&�����'�����	��� ��$�$�����	� ��� �$���) ���	�� 	'� ���� �� ��	�����	�� 	�� �	����	�� ���
$�������&�)��� ������� ����	�� ��� �)��	������ ��	���	��� ����������

�����	��� �����-� ��� �	� $� ��� � �	� ����$�	� õigusloome&� �������� sunni rakendamise� ���
$� ��� ���� teavitustöö� ��� ��� 1����	�����	� ����-� ������������� 2����� �	 ,� ���
����������	���������	�������3&� ��������	� )��	����� ��� 2	�	�����	�������3&� �::�����	�
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Maanteeameti� )'��5�	�������	� ��� �������� ����� ������ ��� ������ �	��� ������� ������	�
������	��	��������� �&�������������$�$������� �����$�	$� ��� ����������$���	��'���	���� �	��
�����$���� �'����� ������	�� 5�� ��� $��� �	�� ������ �� 	����� ����� �����&� �	������� ����
����$�	$� ��� ��)�� ���$����'���	���� ��$����::�� ��	�����������)�������������������� ��
������	��	� ��� ����� ���	��	&� 	�� ��	�����	�� ������� ������ ����	������F� �	������� ����
����$�	$� �������� 	���� � )�������&� 	���������� ��� ��������$� �� $����::����	�F� )������� ��
����$���	������� ��� ��$������&� 	�� �	������� ���$� 	$����	��� )������� �� ����$���	����	�� ���
���	����	����

���� ����$�	�	� ����� �$� � �����������&� ������ ������ � �	���	� ��� ��� �$���	�	� � %�	���
#�-�������	�� �	��	�&����$�	$����	������$���	�����  ������)������&�������%�	������5������ &�
�'����	�&� $�-������� $���	�	�� �����	��	�� ��� ����� �	��	�&� ����� �	,� ���
����������	���������	���� �����	��	�� ��� ��	������ �	 �� ����� ���� )'�������	��	�&�	������ ���	���
����	������ �	��		�)����$���	�� �����	��	��� �����	� � 	�� �	� &� �� �� ������������ �����-&� ���
����		�� �	&� ���	�� �	&� ����$��	�� �	&� 5��	����	) �� �	�� �	&� ��� ���	�� �	� ���
����������	�� 	� �� 	�� �	�� 6�����	� liiklusseadust� ��� ���� 	�	��	��� $������� �����-��	� �
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Päästeamet ���	�	�����	���������$���	���	��	������	�$�$���	 �	�	���	&���������������	8����	�����
�� ���������	� $���	����� )��������	�� ��� )��	��� ����	��	��� �)������$�����	��	���� �������	�&�
	������ �������� �����$�$�� ��� �������� 	����� �����  ���	�� ����� ������ )��	��)�������� $����::����	� � ���
����� ���	��� ���	������� ��$�� �-� )��	���	���	��� �� �����&� ����-� ��� ���� ������-� $��� �	��
�����	����	,� ��� )��	���:� � 	���'�����	��� �����&� � ���� �-� ��� ���	��-� ���������
��������	�����$�$��F� �������-� )��	���	���	��� � )������$	��� $���	�����F� ����� �-� ��� ���-�
 ����������	�:� ���

���	�������	��	�� �::����� �	�� )��	����� )'��$� �� � � �	� ��������-� )��	��	�� �	&� ����� �
$�-������� $���	�	�� ��� 	�	�����	���� �����	� � ����� ) ��	�������� )�� ��������� ��	������ �� 1�	��	�
)��	��	�� �	�	� 	���	���� � 5�	�������� ��� �$� � )�� 	���	���	� � ��� �� ���������	� $���	�����
	�� �	�	&� ��������	�� �	�	&� ����������� 	�� �	�	&� �������� ���������	�� 	�� �	�	� ��� 	'������ ���������	� �
	�� �	�	� 	���	���� � 5�	�� �� �� ���	�������� �� �	� �		�� ����-� ��� ��������	-5���&� ��	�
-5������������ ��� )����	)������ ����� ����������	��	�	 � ���)��������� ������ ���	��	� ��������� �
��	)������ � )�����$� � ��������� ��	��	�	�� =�������	� �����	�$� � ��	)������ � )�����$� �
����������	��	�	&�����$'��$� ��� �������$��� �	��$ �	����������� � ����������������$���	�	���
�����	���

1����$��� )��	��	�� �	�	�� ��� 	��	�	� ��������	���� � '�	���� � ������	� � �����	� +� ��������	��
5 �'� � &� ����:: �� ��������	�'� � &� �-����� �� � ����&� ���� ��������	5�$����	� $����	��
)��	���	���	���)�����-��$�������5�	���� ���	��	& ��'� � �����'���,����)��	���::�������$���'))���
��� ����� �	������	��� ����� $���'))�,� ��� ����� �	� �����	�� ��� &� �'� � � ��������	����� ��&�
�'� � � ���$�$���	��		5	������&� �'� � � �	��	���� � ����	����	$���� ����� ��� ��� �� $��� �	��
6�����	� päästeseadust ��� ����$�������$��-�����	��
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Tööinspektsioon ��� 	��	�������	��������� $���	���	��	� �����	�$� $� ��	�	�	���	&� ��	� $�$�-�
�::���$�	��� �&� �::�����	�� ��� �::	����� � ��������$ ���� '���	���� �� ������	�� ������ �::��	������	�
����� ����� �-� ��������� 	�� �� 	�� �	�	� ��������� � � �	��� ��� ����	�	F� ���-� ���������$�$���
�::��	������	� ��	�����$���� �	�������	�$���� ���� ��� ��	�� ��� ����	���� �	��� ������	�� 5�� ��� ��
$���	����	�� ��� �55��	�F� $�$�-� �::'�����	��� ��� � ��	������	����	��� ������	�� ����� ��� ��
��������	��	� �-��'� �� ����� ���	�� �����F� ����-� 	�� ����� '))��� � ��� $��� �	�� ��	��� �
�::'�����	�� ����� ���	�����	����	�&� ���55	�-� ��� �� )'���	�F� ���-� �::'�����	��� 	����	������ ���
���55	�F� ���-� �����$�$��� ��������	��� ���� ��� � �����������	�� �� 	���� � ��	������	�
��	�����	��5��	�� �	�	�	���	���� �)����	F����-���	 �	�� �	�� �	�	���������� ������ ���'�	�����$'��
���	�'�	��	�� �� ��	�� $'�� �� ��	�	�� ��� ���	�� ���� �F� $��-� �-�� �� �	������	�&� ����-� $����
�� �	����� ��� ���� �-� �� �	������ �	����� � $�� ��  F� ������-� �����$��	��� $�������	��� 	�� �	�	�
��������� � ����� �� ��� �����	F� ��	��-� ����������� ���	�� ��� $��-� �-�� � �	�5�������� �
������	��������� F� $����-� �-�� ��� ���� �-� �	������ �$� �	�� �::��	������� �5	���	��	F� ���� �-�
�� �$� ���	�� ��::$�� �	��	�� �	�	���������� ���� ��	���

�::���$�	��� �� ��� �::�����	�� ��������$��	� )����	�� 	� 	�� �	��	� ��� �::���$�	����� ��� �::�����	��
	�� �	&� ���� ��	�� ��� �����	���� � $��� �(� '���	�� ���� ����������	�� ��������-� ������ ��� �����	��
�����	��	�� �	��6�����	  töötervishoiu ja tööohutuse seadust���� ����$�����������	�	��

4��

 

Tarbijakaitseameti )'��5�	�� � � $�	��$��� )'�������	��� ��  ������� �����$�$�� ���-�������	��
$� ��� �� ��������$���	�� '���	���� �	�� �����$���� �'����� ������	�� 5�� ��� $��� �	�� �������� 	�����
����� �����F� �	������� ���� ����$�	$� ��� �� )�� ��� $���� '���	���� �� $����::����	�� �����
����)�������� ��������� ��� �� ������	��	� ��� ����� ��� 	��	&� 	�� ��	�����	�� �������������
����	������F� �	������� ���� ����$�	$� �������� 	����  � )�������&� 	���������� ��� ��������$� ��
$����::����	�F� ���� ����$�	$� �������� 	���� � )��� ���� �� ����$���	������� ��� ��$������&� 	��
�	����������$�	$����	���)������� ������$���	���� 	������-�$����	����

���-�������	�� ����-� ���� �::	� ���-�������	�	�� �	�	 �&� $'�'���		�� �	�	�&� ���-�� �	����$�	��
	�� �	�	�&� ������	�� �	�	�&� ��-���	�� �	�	�&� ���� 	��	�� �	�	�� ��� �������	�� �	�	��� 6�����	�
tarbijakaitseseadust���� ����$������������-��	��

4��

%����$���� �����,� ��� �����	����� �� '���	� ��� $�	��� �	$� ����� � ������ � ���$�	�����	���	)���	�����&�
��$��������&� �::��	)���	������ 2	��	�������	������� �� $�	����	$� �����	3&� ���-�������	������&�
������	�� �����$�$�� ��	)���	�����&� 	� ������&� $�� ��� �� ������ 2�'��� ����$� � ����� �	,� ���
����������	���������	�����������3������	��������	 )���	������2��	����������	�������3�$�����

�����

�'���� ����	������� ��� ���$��������� ��� 	���� ����  � � ����	$���	��	����&� ���� ������ ��� ���� ����
�

�� ���������� )���� $�	��� $'��� � ���$�	��� ����	 �����	)��������� ���$�	��� 5������ �
$� ��� � �	� ��� ����$�	� ��� � )���	��� B���������? � ����� ����������� �����	���	� )�� �	���	� ���
�����$���� ��$� ��� � �� ����� ������ ��� �������C)�� ���� ���� ��	���� ����$�	�� $������ ���$�������
	��	������F� )�� ���� )'���	��,����$�	��,�����	��� � �� ������ ��� ���55	�� ���	��	�  ������ ��	&�
�� �� $���	��	��� ��������	�� ��������$�� ���	����	�� � �$�		�� $'���&� ��� I%�	��� ���$��	�	)��������
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1.2.2. Vigastuste ennetamise rahvatervisel põhineva suuna areng Eestis 

9�	&����$����$�	��)'����$�$���	��	��� ������		��� & ���	� 	��� �'����".�.�� ��	������E�����	�)���� �
�	���	��� ���$�	$����	��� '�����	��� ��� $���	��	��� ���$�����	��&� 	��� ���	��%�	��	� "..��� ��	��&� ���
��������� 	��	�������	���� =����� 1����	���� 	'��	� =�����)������� �)�����%�	��� ���$�	����)��������
���� ���	��	� ��� 	��	�������	��������� �� �	��		�� �� ��%�	������$�	���	$���	����	��	�2%���3��%����
5���	� )��������	��	� ����$�	��	� 	��� ����	�����	� �	��� ��� ��	��� �'	������ ����������� ����	&� ���
$���� � ������	������	� &���	�����	�	������)��	�� � �)����	����)	� ���

����"..�����	���$�� ������	�����	�%�	����������� ������� �	��		�&������	���	��	����������������� ��
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1.2.3. Sekundaarne preventsioon: ravi- ja rehabilitatsiooni olukorrast Eestis 
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 1.2.4. Peamised vigastustega seotud probleemid Eestis 
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7��
#���	��	��	��������� �)�� �� �8��	�������	����	���� ���	����-�	�(


������	����

��  %�	��	�������$���	��	�����	��	������$�� ��	������ �����������	�2�����	������)��� �	�������� �
���-������� �	3&�$�� �$���	��	� �2 incl���5�����	� 3���)�$� ������)�����	��::��	�������

��  ���������$�� ��� )'���	����� 	���� � 5���	����� $�� �	��	��� 	����	����� A��-�	�� ������� �
$���	��	���	���-��'���������)�����	��::��	������	�� �����	�������	���	�������������� �	��
)'���	���� ����-����������	$��� ���	��	����	��		� ���

!�  #���	��	������	�	�������$�������5��	����������	��� �������(������ ������������	��	���������
)�������	����	��������$�������������	��	�������	$�� ���	��)'���	���� ��������������

(�  #���	��		���� � $���� �$� � %�	��� ���	��� ��	���	�� �� ��� 	����	���	�� ��������� ��-�	� �����
��	���$'�����

*�  ����� ���� )�� �-�5����&��'����$���	��	����� ����� � ����$�� � ����� �		������� � �����$� �������
������	��$�� ��� ������� &� ��	� $�	�����	� $���	��	��� � �������	�� ��� ���$��	�	�� � �� ���	��
��	�� ���$������ ����� ���	�� �����	� ���$��	�	���� �� �������� �::�� ��������� $���	��	���
��������	�� ��� ���$��	�	�� � �� ���	�� �-��'� �� �����  ������ )��� �5� ���&� 	���
�����	����	���������'' ��� ��

4� #���	��	��� �����)'���	��� ��������� %�	��	� ��� )�� �� �� ��� ������	���� � $'��� �	� ������	�
$��������	5	�����������	��������	$������������	���� ����$����$�	��	)��	���	��&���	�����-��� �
$���	��	��� ��������	�� ��� ���$��	�	�� � �� ���	�� ��� ���	��$������� -��������	�� ��	���&�
���%�	��	������	���$�������

��  ��� �-� ����5���������� ���� �������5�����$���	��		 �����	�� ��� ,�����	����	�� ����	��������	��
	5	����� 2$���	��	��� ����	���� $�3&� ��	� ����	���	� ��� ��	��� ��� 	����� $��	)'���	�� ����� �����	�
��8�����	������	��������&���	&�����������	�� ��	���� ��$���	��	������	������'���������	���
	�� �� 5�$�� ��� $���	��	�� )'���	��$���	�� �	���� �	 �� ����� ��� �� $�����	��	� 	�-�$����
�-��'� ��$����::����	�	���

.�  #���	��	��� ����������� ��� 	���� )�$��� � ����	������ � �� $�-������� $���	�	�� �����)���� $�� �
5������&����������	$���	��	����	�	��#���	��	�� &��������������	�&����)����5��	�� �)'���	�&�
	��)���	�� )��� �����)���� )::������� $�� � 5��� ����� $���� ���	��� ������ ���	��
=���	�������� �����	�::�$���	��	����������$��)��-� �������������	������� �������������

"
�  1�	��	�$���	��	��� �����)'���	���� ��� )�� ����5�$� � �� ��� 	����	����� ���$���	��	����	�� ��$�� ���
����-�����	������������������������	�����������
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II. Vigastuste ennetamise strateegia lähtekohad 

2.1. Kaasaegse vigastuste ennetusstrateegia põhimõtted 

��� ����$� ����	� $���	��	��� )��85������	� ����-�  �� A���� %�� <�� ����� 2".!.3�� ��� $����	&� ��� $���	��	��
���-� ��	��� �� 	����	��� ��		����	��� �����	����� 	����+� ��� $���	��	�� �	�����	��$� � �)� �����	� �
)������ &���	������	� �$�����	����� &�)������	� �	 ��� ���	� ��������� � �������8����������	�����
�'����	����8����&����$���	��	���������������	��)��� �������������	��������5���)'���	���&�$�� ������
��������&�	���

1) �����$��������&�

2) ������������

3) ��	���� &����	���������������	�������	�����

��	��/�����0�  �����2".4�3�)�����-� ��		������� ')���	�$���	��	��8��	� �	�� �����������	�&�	���8��	� ,
8������� �������	�� ��� �������	� 	��� ����	$���	��	 �� �����&� ��� � �������	��� ��� $'������ ��	��� ��
)������	����'����$���	��	���� �������)'���	����� �,�������	������55	���	��2��-��"3��

�

Tabel 1. Haddoni faasi-faktori maatriks liiklusvigastuse võimaliku tekke kohta mootorsõidukiga 
(The National Committee for Injury Prevention and Control, 1989 järgi)                         

M��	� ��������

2����3�

#������
2������	'� ��3�

M55	�����

��	���� �

���	���,����� �	���
��	���� �

#���	��	,
�����

6�����	,
����$�	�

������$���	�

������	� �
��� �	,
������	�

#�	���	��

�� ��� &����$� �

��	��	��	��

�����	�����$�	�

�'� ������	�

A�����$�	�

��������	�����

6����$�	�

���� ���$�����&� �����	&�
���� �	&� �,� $'��
"	�����	�	&�

$�����-�� ��� ���$'�������
����	���

������	��	�����

0������������	����	�

6'� � �	'� ��	��	��������

�����	�)������� �

2���������&� 5��	�����3�
�����	� $���	��	��� $�����	��
�-��'� ������� ���	��	�

#���	��	��
�������
8��	�

���$�$::�
)������

�	���)����	�

; ���� ���$�	���
	��	�� �

�'� ���� �����	&�
����$�	�

��������	� �
����	��-��'� �

��������
����������

�������)5	�$�	�

���)����������	����

1�������� � �-����� �
��� �	�	�

������	�-�������

����	��������	� �

�����	��)�������

0����� � ���$�$::�
���������	��	����	�

��� �	� ����$�$::�	����	�

����	��	� ��	��� �� �)	��
���$�$���	��	���

=������������� ����	����$���
	�� �	�

#���	��	,
�������8��	�

#���	�

M55	�����
	��	�� �

�5���	5	������
	��	���� �

�� �$���� ������	���

=� ��	�����-�� �����	� ���
�$��������

����-�����	�������$������� �

���	�������	��	�� ���
��$�)��	��������������

������� ��$�� ��� ��� �	,
	5	�������$��������

	

���������	������	

0�  ���2".4�3�����	�$���	��	����������	�������8��	 ��������	��  �����	�����	�����������+�

1)  $���	��	�����8��	&��3�$���	��	��������8��	&��3�$�� �	��	�������8��	��
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���	�8��	�	� ���$'������ ����� � �� �-��'�	� &� ��	�$�  �$� � ������	��8��	�� ������$'��$����	��8��	�&� 	���
$���	��	�� ������ $���� �$� � $���	��	�� �'	� �	�� ��� � ��������	��� 0�  ��� �� �	&� ��� ��� � tegurid e. 
faktorid ��� ����� �55)�+� �	��	�	��� &� �������	�� ��� �������� �� ��	�� 	'��$� &� 855	��	�� ��� 	��	���,
����� �	������	������������� �2��-��"3��

#���	��	� � ����$� � ��$��	��� ����� � �������� ��� �� �����	��� ���	������� ������	�� $'�-� ��� ���
	5� ��	��� ��������#���� ��� ��	5� ��	�$���	��	���� '))��� � '�����	�	�� ���$'� � �����&���� 	���
)��������	�����'� ������

	

�����	������������	�����������	�������	����	

��		����	� � �-��'� � $���	��	��� ������ $���� ���	�� 	� $'�� $���	��	�� 	����	�� ��������� ��
������ ���	��	����������	� ��

"�  0��������$�	��$������2�������$����3�����������2���� ����5�����������	��G3���

��  #���� ��������� �����2�������3������2��������� ��� ���	��$������	�)� ����G3��

��  0���� ���� ����	��$�� ���� 2�������3� �������� ��� $� -�������� 2��� ����� �� � ��� ���
	��	�� �G3��

!�  #���� �� �������� 2$�-����� � ������� �������3� ����� � $'�� 	��� �'����� 	����	�� 2��� ��	����
'������	��������	�����G3��

(�  %��� �� ��� ��� � 	��������� � $��� �$�	�� ���	�� 2� ������	�3� ���	� ��� �����	� 2��� ����� �)	�
������� �������	�G3��

*�  %�� ������	�-�����������������	��&���	�$���-�����	 ���2������������)����)	���� ��)����G3����

4� =� �8��	����� �������)�� �� $'�� )'��	���������&� ��	� $ '�$� � $���� � �� ���� 2�������3�
�����	��$���������������	���2���'��)� �� �����	3�� �

��  =�� ��	��&��� �����$��������	���2	���������	�&����� ��	��	�3&�$�	��)� �$����	������	��	���2���
���$����)���������� ��� ���������	��)����� �3��

.�  #���	��	���������$�	��������� �������	��	�������	� ����������������	���	�����������$'��������
� �	���	��������

"
�  #'��� ��	���	��� �'��� $������ � �-��'� � �������� )�� �� ���	��	� �����	��	�� �����	�� �����
)���	�		�� 	��-��	������	����� 6�� � �-��'� � $'�$� � 	 �	� � �� ��� $�������	�� )������	��
$���	����� 2��� �	��� �3&� ������� �-�� ���	���	�&� ��� ��	�� ��$���	�� ��� ����� 5��,� $'�� )�������	��
����-�����	�������

�

=��	�� � 	���������� � 	��-� ����� � �&� 	��� 	'��-� � �������	�	�� �������	�� ��� ���	�&� �� �� �������
�'�$� � ��$'��$���� � ���

�
���������	���������	����
���	������	������������	

%�� $���	��	��� $�����	��	� ��	�����$� � �-��'� � ���	 � �8�����$	� &� )��$� � �� � $�	����� ����� �
����������� ���2H���������=����&�"..*3+�
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• ���$���	��� $'���$���� �-��'� �� �������	��� )��-� �� ����� $�	��$�� vajaduse� � ��$������
hindamineF�

• � ���	�������	�	� �-�$�	���-��'�� disaini muutmist&�	�	��	�������'���	)��	���	�������$�	��
������� &�����$�	��$���2�����	�	� �$��3�$���� ���� �	������	�F�

• $�	���-��'����� püsiv�� efekt����2������	�-�		���������	�����	&���������������� �3F�

• 	��� )��-� ����� vastuvõetav neile, keda kaitstakse&� ��	�'���� ���-� ��$�	�� �� �$�����	��
��$���	���� ��� ��$�� ���$���� ��� ���	��� �$����	���� 	���� 2������	� ����������� 	��� $'��
��������������	�3F�

• ��	����� ��-��'� �� tulemuslikkus peab olema mõõdetavF�

• )���	�������� positiivne tulemusC��	�F�

• �����������	��$������ ��'�$������� �$'��$'����	 ����	��� ���-��'��$��	�����

6���������	������������ ��$����������������)5	��8 �������	��	&�����	����������� ��� �'���	��&�	������ &����
���	� � ����	$���� � � ��� ������ ������������ ��� �� �������� ��������� � ����� ���� ������� ��� $��-�� #����� �
)�	����$��� �����	� )���	� ����� �����$� ������������ � ��$�� 	��������	����� 0��	����	� �'����	��	�
�����	��	� ��� �������� ������� )����� ���$�	� ��� )�	� ���$	��� ��	��������� 2�����	�� �����$	�	��
)�	����$�������3��

�

2.2. Ülemaailmse Tervishoiuorganisatsiooni (World Health Organization – WHO) ja Euroopa Liidu 
suunised vigastuste ennetamiseks  
/0�� ��� %����)�� 1�� �� ���$����$�	�� ��	���$���	�  ��� ����� �	� �������	�� 5��� ������� �����)����
$��� �	�������� � ���8�����$	�� ��-��'�	� �����)�� $���)� ������@�����������������������$���	��	���
��� $���$��� ��������	��	�� �'�������	�&� ��� $���	��	 ��� $�������� �'��-� ���$�	�	�������� 	���	�	��
��� ������&��	��	��������������$������������	����

/0�� ��)���&� ��	�$'��-� ������%����)�� ����� �	� �-��$ �� � � �5	���	�� �� ��� &� ���-� �	��� $����	�� ���
��	���	�� 	�		��������� ����� �� 	�����	�� ���������	 �� $���	��	��� ��������	��� =�������	�&� ���
����	$���	��	��� ����� ���'�����	��� ��������	��	� � �� ���� ��� � ����� )��������� ��� ����$�	�� ����
5������ � )'���	��	�� �����$���� $���	��	��� ������ �� 	��	�� ���� �	� ����� �	� )�� �$� � ������� �
����$�	��$� �$���	��	�����������	��	�2���� 	� et al���

*3��

/0�� ��	)�� � � ���$� &� ��� $���	��	��� ����������� )� �� ����� ����� ��� � )���������� ��$�	8����	� ���
	���� ��� ��� ��� � ����� $���� ��		��		�� ����� ���� ��	�� ;���	� )����	��	� ����	��	��	�$���	��	�����
$'�����	�� )�����	�� 	� �&� ��� )������� � ��� 	�� �� ) ��-����� ����� ���� ��������� ������� ��� ��� �'��	�
�����	� �����	�� �$� ��8�����	����� $���	��	��� )'���	� �� ��� ��������� �� ������ ����� )�� �-� 	������
#���	��	�� ��������	�� ��	� 	��	&� ���� ��� ������� � �' ��� ����	����8� 2��� '�����	� ����������	�	3&� ���
��� �	)'��	�� �������	�� ��� ����� ��� � ������ $���	� �	� ������	����$�	�� )�� ���$���	� ��	�	��	��
�'���� �	��	���������	������ �������))�	��='��	��� ���	&�	��� ��������������� �&�)�� �$� ����
��� ��	� �����	��	� ����������� ��$���	��	��������� ��	�����$����$�	��)�������� �		�&�2�������

43��
�������)�� ���-��'�����	)������ �����%�	�����

/0�&� ;��&� /0��%����)�� ����������� �������� 2%9�C�N3� �����%����)��1�� �� ����	����� ���$�	�� ���
���-�������	����� �����������2 DG SANCO����� Directorate General for Health and Consumer Affairs3����
$���� �� �� � ������ � 	��$���	�� $���	��	��� ��� $���$� �� ������	�� ��$�� ���	�� ��� ������� ���	��
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�������#�������������� �����������	��-�����'������ �5������)��	��$���	��	�����������	��)��������
�����%96%�%�2EUropean NEtwork for Safety among Elderly3�������11��2 Strategies and Best Practices 
for the Reduction of Injuries3�� 6�� �� )������� �� )'����	������	� ��� ������ ���� �� ��� �$����	�� ��
)����� )�������� $���	��	��� ������ ��	��	� %����)�� �� ���	����� �	� 2 �������� �� ��� )������� ��
$��-��� ��		��$���	��"
3���

;��������� � ��	�����	����� ��)����$���� �::���� � ������ � � ��� ��)���� �������	���� �	���	&����
�� ���� )���������� ��� ���$�� ���$�	�� ��	�� $�	����$� ��� $'������������ $���� �::�� �� $���	��	���
��������	�� 	���������� � ���� �����	�� ��� �	�� ����� $����&� ��	� �����	� 	5	��������	�� ���
���� �������� � �������	��$���	��	��� ��������	��� � ������� ��� �������� ��	�� �&���� ��� 	���� �� � � �
%1���������� � �)��$� �'����	�	� �&���������	�����  ��$'��������� ��	��$�	����$� ���������������$�	��
��	�� ��� $��$� � ���� ���$�� ����	� 	�-�$����� 	�������� �� $�	��$��� 5��	������ ���$�	�$��� �	���� ���
$'����	������

�

2.3. Peamised eelistused 

/0�� ������	�	�  ������ �	� 2H��E����� et al�� �

43� ��� ���� � ��� � 	��$���	� � 	��� �����&� ��� � 	�
$���	��	���������	���))&�����	�����������$'����� �����	���&�)���	������:: ���	������15�� ������
	��$���	� �������	� +�

"3 ���� �� ��� �$��� �� ��������� ��� 5�������	�� ������ �� � ����������� ��� �������� $���	��	��� ������
	���	&����������� ������$�	)�������� � �������$� �� ��	�� �	�� ��� F�

�3 ��� ��	� ����� ��� &� ��	� ����	�������� �	� �����$� � $���	��	��� ��� $���$����� 	���� �
	8���� ���&� ����� ������	� ���	��� ��� �	��� ���$�	&� �: :���$�	&� ���$�	�� �� �	&� ������� ���
�����	���� ���������	��� ��������� 	���� � ���$�	�) ��-���� &� $������ ���$�	&� ������	� �
�����	� &������-������)� ���������&������������� �����	�::$� ����� F�

�3 ���	�� �� ��������� ���	��	�� �������	�� ��� ��������� ���	�� ������	��	����� �	�&� ��	� �::��$� �
$���	��	������$���$���)��$���	�������&����������� �� ��� �	�	� ����	�::$� ����� F�

!3 ��� �	�� �� ��-�� ���	�����	�� $���	��		����� )'���	 ��	�� ��� )���$� �� �� �� $�	��	� �
�5	���	���&� �� �� ��� ����� � 5��� $'�� ���	�� $���	��	 ����� ��������	��	� ����� ��	� )���	� �� ��
�������� �	)� �F����	�� ������	�� ��	������	��$�� �	�����������$���$�����$�����&���	�	� ��
�����	����������	� �)���	� ������)���������	� �� ���$�	� �������$���	F�

(3 ���� � �� ���$�	$����	�� 	����� � ��� ���	�:: � ����� 5 ��� �� ���$�	$����	��$'���	����� �::		�&�
��� '))� �� ��� $����� �� ������	�&� ������	� /0�� ������ �� �	�� �������� 2$'�� ���$��	���
������� � ��������		��@����	������	�� 3F�

*3 ������	���� �� ���$�����	�&� �'����	� �'���� ���))�� �� � �� �$�� �&� ��	� ��� ����$� �$���	��	��� ���
$���$��� ��������	���� ���������	&� ��� ��� �	�� �� � ��	�:: � ��� 5���	�� �� ���	�����
)���������	���	������$�	��	�F�

43 ���	�� �� ��)���� $���	��	��� ��� $���$��� ��	�	�� �� �����	�� �����	&� ��	� $'�-� ��� ����	�
�-�$���� ��	�$���	��	���)��$���	�������� ���	�F�

�3 ����$'���	���� ������	)����� ��	����� �� ������	��	� ��� ���� ��5�	�� � �$'���	����� ��������
$���F�

.3 ���	�� �� ������	)�������&� ���	� 	����� $���� �::�� �� )��������� ��� ���	�� $���� � &�
$��� �	����	� ������� ��)������	������������	� ������	�F��

"
3  ����� �� )� �$��� �������� � $���	��	��� �����&� ������ �� )��������� �'��� ��� � �	�� ��
��8�����	���������	�::������������������������2�� �$��3F�
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""3 	����� � �� $���	��	��� ����������� ��� ���$��	�	�� � � � ������ 	�������	�� 2')�����	�&�
��������	�&�$�����	)�������� �	��	����	���-�3F�

"�3  ��� � ��	��	� $'�� ����� ��	��� ����	�� ����� �����$'��&� �������	� ������+� ��$�� ���	�&� ����	� &�
�� ����� ������	�&� �� �	��� �������	�&� 	�������	� � 	��������	�� ��F� $���� )���������
����� �	�&� )���� �	�� $'�� ������ ��	�����&� ����� �	� � ����$'���	�� �����$�����
)��-���� ����

�

2.4. Strateegia koosseis 

�'��	���������� &����	���������$���	��	��������� ��	����$��)���	����	����&��������2N������������
���������	���E�� et al��".�(3����������$��)���	�	�	� ����������� &���	 ����	������ +�

"3 ��	�����)��$'��,�	����$�����	��������������	������ ���	��	��&������	���$���� � �F�

�3 �� �$� ���	���������	��������	���'���	����$'��� ����	������$	��������� �	����-�F�

�3 5�-���	�$����	�������������	���	��	��&����	���� �-�������)����)����	�����	����

%�)�������� ������	� ��� ��� ��� � ��	)��� ����� ��� � )'���'����	��� ���������$� �� $'� ���	�&� ���
�'���� �'��	����	� �	���	� ����	� 2��	������� ������	� �� ������������ 3� 	���������� ����� �'����
����	���� ����� � �����	� � ��� 	��$�����$� � �	���	� � 25�	���	���� $�����	��� ������������ 3�
	������������� ����	� ��� ������ ����� �&� ��� �'���� �8 �����$	���� � �����	�� 	��-� ��� �� kolme 
strateegia kooskasutamisel��

;�	���	��������� �������� � 	�����������	�� $�� ���	� ��� ��� 9�	�5�� �������	�� B#���	��	� � %�	��	B�
2�

4&���(�@4�3��

	

���������������		�	�����������			

;������	�� ���$�	����������	��	������ 2/0�3� $���	�� 	��� ��� $���$��� )��$���	������ �	�������
2Department of Injuries and Violence Prevention3� 5�	�� ��	� ��� $���	��	��� ��� ��� �� ��������� ��
����������� ����� )�������� �����	��� ���$����� �� �'	 ������� ���	�	� 	����� )��-� /0�� ����	��	� ���
�����-������ �&��������� �������-��	����	���+�

"3� $���	��	��� ������ �� ����� ������	�� )���� ���	�&� � 3� ��� �	����� )'���� ��� � �������	��
$���	��	��� ��� $���$��� ��������	��� ��� $���	������ � ����-�����	������&� �3� �8�����$	����
������	����� �����$�����	�&������	���)���� ���	��) �������������	���������$���	��	�	����$���$��	�
����������&� 	������ ��� �� )��� ��&� !3� ')�����	�� ��� ���������)�������� �� ���� ���	�F� (3�
���� �	�	�)�����	��������$�	)���� ������	������ ���� ���	����

#���	��	��� ������ ��	�� ��� �����	��� ������ ����	� ������� �$������� ���	�::�� A����$��	� �	����	�
)���	���������$�	����,�2 pro�	��	���,3�����	�������������������	��$�����	���� ���)��-����������-��
�	����� ���� �	��		����� �&������ ��'��� ���	���� � ���������	���	$��	� ���

������2�

43����������$'���������� ��	�$���	��	��� ��������	�+�

• ��������������	��$��$����::�������������� �����&�

• $���	��	���	���������� �����&�

• �8�����$	���������$���	����������������������&�

• ��	�� ����������8�����	������$����������5��	������� ����$����	���������$���&�
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• �'�� �	)'��	���������	)������������ ���������$��� ����&�

• ������	����$�	��$'���	��������)�������		��������� ���&�

• ��������������$������������	�������������

��)	���� �����	�� �$'�-��� ��/0��$����� �	���E��) )��� et al.�2eds�3�BL�$��)���  )��E��	����)��$����
�������	��� �$����E�+������ �����8���)��ED,����� 	��� �)�����	B  2$���	���3� 

 

2.4.1. Elanikkonna harimine 

0��� �	�������������������	�$���� ����	�$���	��	� �������	�	�����	�$� �����	��

"�  1�	�������������������������������	������	��	���' )�������&���	����$� ���� ������������	�
2���	���	��� ���&��� ��-����-��������	����� ����	�� ����������3��

��  #���	��	���$���� ��������� ����	���,����$���	����) )� ������	&���	����	� �	��������� �������
�����	�� �$� � $'�� �8�����$	� �� 0��� �	� $'�-� ��� �� ����	��	� 	����������	&� �� �� 	��-� �'���
)��������� � ��2���')��� �&��� ������&������)	��' �-�-��� ���������3��

��  �$�����	�� ��	������������� ����� $�	��$'���$���� ��	� � �� �'��������&� �������	� 	��	���	�� �
���������	������	��2���������������������-�	&����� ������������$�������� ����3��

!�  ��������� �����	�� ���������� ��� ���-������ ��������&� ��� �� � �'���	� � �������� � ������ ��
���$�	����� �	��$'�-���	��� ��	5	��������	������ � ��	���������	��	���

��8�� $���	��	��� ��������	�� 	�	�� ������ ��� $'������ � ���� �����	�� �$��	� �����$���� �������� ��� �+�
$���	��	�� ��	���$� � ������	� &� 	��	���������� $' �� ���$���	�::� ��		���� ��	&� ��8�$� ��� &�
��������	�����������$�	����	��	������ ��� ��$���� �5����	� &���� ���5��	��� ������$���	�� �����
��� ��	���� �� ��	�������� ���� ���	�� �'��� 	��$�����	 ��	� ��� 	�������	� �����	� 	����5���� ����
��� ����������$�	��$���	�-�$��	'��������� �	��	$�� 	����	��������������5����)�������-���$�	�� ��
	��	���,����� �	��������	��&������	,��������	 �����)���&�����������$�� ����$�	���	����
 

2.4.2. Keskkonna ohutumaks muutmine 

#���	��	�����������	��)��������	�����$��������� ���$�	�� ���5�-���	�$��855	��	�&��������	��	���,
����� �	������	�����������

0�  ����"
���� ����'����$� ���	������������	����� �	�	��2$����".3���'���	� ��-��'� &���	�$'��	� �
��	���� �������+�

• $���� � ��$'����������� ��$��� �	�$'������	��&��

• ����� � ���������855	�������	���� &�

• ����� � �����-������������� ������ &�

• ����� � ��5�-��������	���	����	� �����::)�������&�

• ������	��	���	���	������	��2	������)������3��
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2.4.3. Oluliste ohusituatsioonide ennetamine seadusandlusega 

#���	��	�����	���� �)�	����$	�� �	��� ���	��	��-�5� �	�����	����$������	��$��� ��������	5	����	��
��� �������� �� ����$�	�� �����	����� #�	��$���� $���� �	����������� ����� ���	��� 5��	�����	� 	��-�
���� 	�� 	� � �� �	� � '���	�������� #���	��	��� ��� ' �����	��� ��������	�� ��� )�	����$	����
$�����	���������������� ���	��)'���'��� �)���	� �	� ��	�)� ����������	�����������+�

• 	�� �	� � )��$� � 	�� �	����� �����$���� $���	����))� � � $���	��	��� ��������	�� 2���
�	������	�	�� �	3&�

• 	�� �	���'� �� ����$���	����		�� ���	����	�� �	��	� )��8�		������ ��� ��� ����	���
������	�::��������$�� ��	���� ������	�����))���

O���	������ 	5	����	��	� �����	����	��	�$���	��	��� �� � '�����	��� ��������	�� ���5���	�$'�������	�
����$�		�����	��������$��������

• ��)	����� 	�� �	�� ����� ���������	�� $���$� � $���	� �	��� ��	�� ������	�::��� 	���� �
����	��	� ��$������$'����&����	�����������5�	�� �	��������

• ������������������$�����	�������	��	��������� � $���	��	���

• ���	���	�� �� ����	��	�� 	�� �	�� �	�&� 	�� �'���� �� $��� �	�� ����	��		�� �	����� ��� ��
�������	����

• ����� � ���	���'���	�������	��	��	��&����	���$' ��� ��	��������	���$���	��	������$���$���
������ ��	�����	��	����::�����������	����	����	��

• ������ � ���::�� ������������$�	����	��$���	��	�� ���������	����

;��� �������� )���-� �	�� *� ��������$�� � 	�� �	�� ��� �	$���� ���&� )'���	��� ��� �5�����	��� ������
=�		�E��		������	������	��9��	��
�

2.4.4. Turvaline kogukond (����	��������� ) 

#���	��	��� ����������� ���$��	�� ���������� )'���'��� �� ������ ��� 5�	� $'������ ����������
$���	��		�����	�� ��� ,�����	����	�� $���� ���	��	�� �� �� 5���	� ������	� ��� /0�� ���� �� ��� �����$�
���$��	��� ������� � �� ��������� 2 Safe Community3&� �� �� ����-� /0�� ���	�::��	��	� 2 WHO 
Collaborating Centre on Community Safety Promotion3� ������	��� ��	����� �	� ���	� "(�
�����	��	��	���� 2 Affiliate Safe Community Support Centre3� 5�� ����� �������� ���$��	��	�
����������	� ���� ��������	��$'�-� ����� �� ����2���� �&� ��������&� ����&� �����	�&� ����&� �	���	��$�	3�
������� &� ��	� $�	��-� ������ �������������� 6�� � ��� "3� )�������	�� ��� ���	�::� )'����$�
��8��	��������&� �� �� ����-� �����$�� � ��$� ��� �� � 	�� �$���	�� �����	��	�� ���	��$� ���))&� ��	� ���
$�	����$� ���$��	�	�� � �� ���	�� ��	�� ���� ���������	 F� �3� )���,���	� � )5	�$� � )�������� &� ��	�
�'��$� � �'���� 	��,� ��� $���	����))�&� ��	���� �� ��� � ���� �F� �3� )�������� &� ��	� ��� 	������ �
����������� ��	�����))� ��� ��� ,��	�������F� !3� )�� ������ &� ��	�  �����������$� � $���	��	���
�	�����		��� �	�����)'���	�F�(3�$���� � ���� ����	� ����)������������)���	�		���������� ���'��F�
*3� �	��	� ���$�	���	� ��� ���$�	$����	�	� ���$��	�� � ������� � �� $'���	����	� 2$��
���)+CCJJJ�	�8�E�������D����C 3���

�
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2.4.5. Vigastuste ennetamine riiklikul tasandil 
�������� $���	��	��� ������	�� )��������� ��	����� ��� � ��� � �� ��� ����� � �� 	����������&� ��	� ���-�
�����$��$�������	��	�����	�	�����'	��-����$������ ����

�����������$�	������������)���������)'��8����	�� ��� �2N��	��88��������

*3����������	� ��

"�  ��8������������������������������	�� ���

��  ;�������������� ����������&��������������� ����	� �����������

��  �������������� �������������� �������

!�  ������������� ��������

(�  0�� ����������$�$����������

*�  ���8�		�����	��������	��������� �	������������

4� �$�����	�����$��������������� �	)�������� ������� ���

��  ���$�	���������	����������$���	��	���$� ��� � ���� ����������������������

�

N��	��88�����<�������2�

*3���������������	�$�� �	�	������	�$��������� �������� �	��$���	� �2	���
�����������	��	��".�4&���� ��	���-��������)��$�� $�������	��	3�

"�  ����� �������	���$���	��	���������	)������������� ���������������	�� ���

��  ����� ��$���	��	����������$�� ������	�����

��  1�$��� �� ��8�����	������ � ������ ��� �-�� ������ �	)�� �� �� ������ ���	��	� ������
������	)�������� �	��

!�  ���� � �� $���	��	��� ������������ ���������)�������� &� ��	� ���	� ��8�� )�������� �� 	�	��
���� ���	�&������ ���	�������� ���	���������

(�  �'	��� �$�����	�� ��� )��8�		������ �� ��� ����	�� $� ��	��	��� ��������	�� ��� ����8�����$	�	��
������2�����$�����������	�������� ���	�3��

*�  ���� � �� ���$����$�	�� ��� ���	��� $� ��� � �� ���$��� �	�� 	����� � �$����� �����	�&�
��������'���	�����	��	���	���������	����	�	��

4� ����� �� ������	�� �-�� �� �$���� ����	������ ����� �� �	��	� ������ ��� �������� $���	��		�����	��
�	�	��

��  ���	�� �� 5�$�� �� ������ ���$�	�����	���� � �	�&� ��� �������� ��� �� )���� ���	���� �
)������������

�

2.4.6. Tervishoiusektori roll 

;�	� ���	�� ���$�	����	������� ���� $���	��	��� ���� ����	�� ��� ��� ���	��� )�������	���	��� ��� ,
��	�����	����� ����	�$� ������2���  Pleadership’�3������$'�-�$���� � ����� �-������	�����$�	����  ��
$���� ���	�	&� 	���	� ��� )�������� ��	��� �� )������ � ��		��		��� ������� )��-� ���$�	����	������
����������	�����	����� �����$����	�����	�:: ���



Vigastuste strateegia alusdokument 2008  

�����������������������	��	�������� � ���
�

���$����$�	�����)'���'����	������$���������	��)'� ������ � ������������ ������	��""���
�

RAHVATERVIS

#���	��	���	����

9�����	�::

%�����	����������

0�� �����

0� �����&
��� ����	��
�'	�����

�����	� 

��������

%�	���� ��	�� ����

 

A����	�""�����$�	�	����������$���	��	�����������	 ��

�

2.4.7. Võimalikud partnerid 

%�� $���	��	��� ����������� ����-� ���� $� ��� � �� � �&� 	��	� ��� 	��� 	����� ���	��$�� � �5	���	��
���� � �� ���	�:: � ���������� %����$���� $� ��� � �� ���	�::	� ���-� ��)	����� 	'��	�� ��
	��������$������� $�	����	� 2��� �����������&� )��	��� ���&� ����� � ���3�� 1������ $'������	��
)���������	�������� � ��	�	�""���

�
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III. Vigastusennetuse sihtrühmad 

3.1.  Olulisemad vigastusriskid Eestis vanusegrupiti ja ennetustegevusi 

#���	��	�����������		�������������	����	�����$���� 	���	�)� � ������$���	����))������$���	��	��	���
��� �� �� 	��	�� ���� �	� 	�-�$� � ���� �	$��	� �� A �����$���	� ��-����	� ��� ���� � 5�$�� ��
	����5��� ���	������ �$���	��	�����������	�	������ ���$�	��	��$�	��$���$���	��	�������������� � �
����)����� � 	��� �����&� ��	� )���	� � ������	���� ��� ������ %���)����� � )'����$� � ���	��$��
��	 ������ �� �	���	�� �	�� ����� �$�� 5�$����&� 	� �����  ������ �� ���	����	�� �����	� �-�$�� � �
������ �&���	��� �	������$�� �%�	���������$�	$��� �	������� ���������2$���	� 3���

��	 ������ �� )'���� 	����������� ���	� ����	� ��� � ����)����� � ���	��� �-��$�� ���� ��� ���55	� ��
���$����������$�	)���������������	��	��

6���� ��� ����&� �����$� � )��� � ������	����$�	� � ���� $���	����))� �	� ���� )'���		)��	��8��	���
$���	��	�����������	�	���'�����8�����$	��� ����	� �	� �������	����$�	� &������'��	8�������������
%�	���)�������	���	����	��$��)����� ������� �����$�����	��$���� ���������������������	&������ �
������������	����	���	��	�2��-�� �������3��

��-�� ��� #���	��	��	�� &� )����	� � �������� � ��� ���� ��	����$�	� � $���	����)���� 2)55�� � ������ ��
%�	����� ����� � �������$�	$����	���������	��3�

#���	�
��	����
	�

���	��� �$���	��	��	�� � �����	� ��������� � %����� 	����$�	� ! �


 @!� � 1��-�	&� ����	'�����	&�
)'���	&� �))�����&�
�5���	��	�

����' �����,��	�&��	��$����� �
��� ��	$����� &� ���-�������	�&�
	��	����::���� &� �	������	�&�
$�-�������� �5��� �	� �

O)�������&�$��������
��	����&���	$�������&�
�)	���� � �)���� � &�
����� �������	�� ����
�::-��

( @"!�� � 1����	'�����	&��))�����& �
�����	��$������� $���$� &�
�5�����	&����	���))�

6���� 
@!��	��	��&� �	��	�
�����	��� ��� ����')�����&�
����� �� ,� �::���� &� 	)�� �,
������	��	����� &� ��� ���
2�	��	���� 3&�����	��,�)���	���

O)�������&�$�������&�
����� ������	������')��������
������	����&�)������	� �
���$��	���������	�&��	���-�,�
������	�::'))�	� &���������
���������

"( @�.� � =5�����	&� ����	'�����	&�
���	���))&� ���� ��� $���&�
�����	��$������� $���$� &�
�))�����&�����������

O)����� &� ����� �� ��	����,�
�::���� &� )���' �� ��� ,��	�&�
�::���$�	������	�&� �	���	��
���� &� )	5������&� ��� ��&�
	��	����::���� &� )���	��&�
	)�� �������	��	����� &�
$�-�������� �5��� �	� �

O)�������������	$�������&�
����,�����::$��	�����$��� ��
���� �����&���	���� &�
)������	� ����$��	��
�������	�&��	���-�,����
���	�::'))�	� &���������
��������&������$��::�������$��

�
 @(.� � = 5�����	&� ����	'�����	&�
���	���))&� ���� ��� $���&�
�����	��$������� $���$� &�
�))�����&� �5����	&�
����������

����,� ��� �::���$�	������	�&�
�	���	�� ���� &� )	5������&�
��� ��&� 	��	����::���� &�
)���	��&� 	)�� �,� ���
$�-�������� �������	��	����� �

�::$��	� ���$�������� ����
���$��	���������	��
$�����	��$� �
��� ��	'���� &�
���	�::����$�	� &�
	)�� ������	��	� &������ �
�����	������$��	���������	��
��	��������

*
Q� ���������&����	���))&� ���&�
��������� ����	$���	��	� &�

������	�� 2�	���)����	��
������	3&� ��� ��&� �::����&�

O)�������&�
��� �����)����� �2���

���������������������������������������� �������������������
3 Et Eestis ei ole väliste põhjuste järgi klassifitseeritud vigastushaigestumuse näitajaid, on juhtivate 
vigastusriskide loetlemisel arvestatud peamiselt vigastussuremuse näitajaid.  
4 Keskkonna turvalisust suurendavad tegevused on eagruppidele suunatud tegevusloetelust välja jäetud.  
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��-�����%�����	����$�	� ����)����	� �������	����	� �$�	������ �$���	��	�������

#���	��	������ %	�����������	����$�	� �����	� ������ ��� �
1����	$���	��	 � 1����	�����	)��������� ���	������� ��� 	��	�

��������� �����$�	�����$������+�
������ ����	��	������� ������� 2����$� � ���
������� &�)��������&������	��	&������������������� ��
���� &�$���	8���� �����3��
���$��	�� ������	�	��	�� ��	$�������&� )������	� �
���$��	�� ������	�� 2��� ��3���)����� � ��	��
��������� ����� �� 2����	�������	����� ��� �����
����	���R�� ����	�� $'�� ��� $����	�� (� ��	��� ����	�3�
)�����������&� ����	�������� �����	��$�	������&�
	�� �	�������	��� ��	�� �������$���� ����	��	���
�����	������&� ��������� ����� ������ �������
���-���	�� $���� ���	��	� ��� ��������-��
	�������	��$�	���%�	��	��

=���� �	,����
����������	���������	�������& �
	��	�������	�������&�
��	����	����	�������&�
	�	�����	�������&��
�����������&������
1�	����� &����� &�
�	��$����� &�')����� &�
������	'� �����������	��
')����� &�����	)���	��&�
'���	������ &�
��	�����������	��	����
��	�����	����� &�
��� ���

���������
�������5�����	�

0�� �� ���� ����� ������	'��	��� ����&� 	���	�
����� �� 	�� �	�� ������ �'�� �	)'��	��� ��	�	���
������	�+� �����	�� �� �������55��� ���	� �
2������� ��� �"��	��	���3� ��� ����	� � )������� &�
)������� ������� �55������� �� ��$�&� ������
�55����	���	� �� �� ��	�� �'� � � ��������	&�
������ �-� �� ������� �55�� �5��	��������	&�
���� �� ��� �	�	&� 	)�� �5����	��&� �������
���	������ 2��� ��� ��3� �������������� �'	���
������	���� ����� �� ���	��	����	�&� �-� ��
�������55��� $�� � 	���	� ��������� � ��	���	��
���$���	� ���)�	��	&� ��$� ���� �� 	���������
�55������ � ��� ����	����	���� &� 	�� �	�������� �
������� ����	�� �F� ����� ��� ���$���	�	� � �����	��� �
�::����� �� ����	�� ��	�� ��� ����	������� �����
�����	��� ����� �	���� 	��	�� ��)���� ���	�� ��	�&�
	����� � �� 5��	������ 	� �	�	�&� $���� � ��
	��	���	��� ����	����	��� ���� �	� )���� � ��
')���	����������'��	������������	�����

���	�������	�������&����� �	,�
������ �	����	�������&�
����� �	,����
����������	���������	�������&�
�����������	�������&�
��	����	����	�������&�
	�	�����	�������&��
������� ����$���	�	� &�
���-�������	�&����&�$�-�������� �
������	��	����� �����	��� ��)�&�
��� ���

%��	���)����	��
������	���))�

0����	� �&� ��� 5�	��� %�	��� ������ ��� ���	� 5�	�� ���
$���	�		�� ����� � ���� ������	� ���� ��� �'���� �����
��� %�	��� 5��	�����	� ������� ��� ���	� �����
	���		�������� ����	+� 	����� � �� %�	��� 5��	������
	� �	�	�&� $���� � �� 	��	���	��� ����	����	�&�
�����	� �� �����	��� �::�'�$�� ��	�&� $'��� � ��
�����	��� $��� �	�� '��������� )	5�������� $'��
)	5��������� �-�&� ����� � �� ������� � �������
���-���	�� $���� ���	��	� ��� ��������-��
	�������	�� $�	��� %�	��� 5��	�����	�� ��� �	�� ��
���$�	�	)�����

���	�������	�������&����� �	,�
������ �	����	�������&�
����� �	,����
����������	���������	�������&�
�����������	�������&�
��	����	����	�������&��
������� ����$���	�	� &�
%�	��,����	��	���	� �������
��	����������

�������$��� � ���������-�� �����	��� 	���� �	����� ���	���� ��
)���� �-�-� ����	�� �&� ��� ������� ���-���	��
$�������	�� 5��	�����	� $�����-� ��� ���	���� ��
����� ������ ��� ��� 	���	��� ������ ��	�������&�

���	�������	�������&����� �	,�
������ �	����	�������&�
����� �	,����
����������	���������	�������&�
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5��	��� ���	� �������	� 	���	��� ���� ��� �����	�����
����	��� 	�� �	�������� ��������� ����	�� ��
��$� ���� ���)'��������� �'��)����� � ��
������ �� �������� �� ��		���� ��� ��� �� �����
����$ � ��$�$������	� �	�

�����������	�������&�
��	����	����	�������&��
������� ����$���	�	� &�
��� ���

�5����	 � ���� �����	�� ���� �������� ����� � �� ������� �
������� ���-���	�� $���� ���	��	� %�	��	��
=�� �����)����� � 	5��	���� ������	��� ���
	�����	������$��	�	��������

���	�������	�������&�
��	����	����	�������&��
������� ����$���	�	� &�
��� ���

�������	$���	��	 � =����� �������� �����	�� �$��	� ��� ���� �	��
�''�����&� $��� �	�� �� �� �'������	�� ��$�&�
	�� �	�� �� �����	�� �����$	�	��� 1�-� ��'����
����$���� ��� �� ��5�-��	�	��#'��� � �� ��������
������-�	�$�� ������ ����	� �� =����� �������
������� ���$��	��	�� ������	� � �	��$��������&�
��� �	������������$�����	����������	��$��� ���

���	�������	�������&�
������� ����$���	�	� &����&�
$�-�������� �������	��	����� &�
��� �������

�

�

3.2. Võrdväärsus 

#���	��	�������������	����$�	�)��-������$'� $���	 ��������	�� �$+�

• �'���	�)������ � �	&�

• �'����	��	���,����� �	�����5��� �����������

%�����	����$�	�� )��������	�� ��� $���� ������ 	��� 	� )� � �&� ��� 	��� �'���	� �'���� 	���,� ���
$���	����))� ����� ���� ������	� ������	�� ��� 5������ �	�� ���)�������� �	���&� 	��	� )���	� � �'���� �
����� �'��� �)	� &� ������ ������ 	��������	� ���� �	 � ��$� �� ������� )��-� $������&� ��� ��������
�'� � �)������� ��'���	��'������������&���$�	�� �	 ���� ���	��	�&��������	�����$'����	���6�����	����
�5������ ����������'� � ��� �$'�����	��$� ���& ���� �)��� �����������������	����'� �� &�	�	��
��	�)�� �-���8��	��	��$� ��� ����	��� ������$'��) ���$'����	�� 	� ��$�� ����� ��� �	��� ��� ������
���� �&� ��� �'��� $���	��	��� ������	���� 	���� � ���)�� ��� &� ���$�� ��� ��� � �������� � �'���	� � ���
�����,��	��	��	������������
�
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IV. Vigastuste ennetamise strateegia koostamine 

4.1. Strateegilised valikud 
#���	��	��� ��������	�� 	���������� $����::����	�� �� �-� ��	�� �� 	���������	��� $������� ������	�	���
���	��$�  �������� ����-� ��	�� ����� 	'��	��-� )'���'� �� &� ���	�� ���� �	� ��� ��	���-���	� ������
�))� �� ���	��	��	&� ��$�	�� �	� 	���� ���� �����$�� �� ��$��5��� �� 	��	������� ����� �-������$	�� �
)�������� ��

%	�������-�	�� ��	�����������2��������$��3� eesmärgid�������))� �������� prioriteedid�����������
������� �� tervishoiusektori roll� ����� ����� � �� eeldused&� ���	�� �������	�&� 	�� ����$�	� �
2	��������� 3&� �� ��$��$� � ��� ���	� � )������� �� � ���������� �� ���������	�� ��� ��	���-���	� ���� ��
suurimat tervisekahju�)'���	��$���	��$���	��	��	������� vigastuste põhjustest&�$'���	���$�		�����	�	��
$���	����))� �� '���	�� A�����	�� ������� ���� ��� $�� ����� ������	�� 	��$���$� ���� ��
kuluefektiivsusest&� ��	�����	� �	��	� ���$�	$����	��� ��� ��)�����	� �� ��� ��	��� ��� ������ ��$�		��
$'����%�	�����	� �2	��������	�&�����	��$�� ����� ��		��		�������	���������3���

Lähtealusena� 	�-�-� ��	��� �� ���	��$�� ��	 ������ �� �	���	�	� )� ��5��	� ����� ��� �
�)� ���������	�� ����� �&� ���	�	� )���5��	� ����� ��� � $���	��	��� ��������	�� )'���'���� � �����
����� �	�)���5��	������ ��� �	����5�����

��������	��������������	������������'���)���� ���� ���	������	���� riiklike funktsioonide täitmine�
2$�� )��� ��!�(3�� �������	�� ����	�	���� ��� 	���� 5 �� �� ��	�$� �����&� )5	�������� ��� ���55	� ����� ����
	������������	�::�� �	����� ������������

A�����	��	� ����	� analüüsida tegevusi&�tõhustada ja toetada neid&� ���� �	� �����	�������	���
#��� �	������	��-��8�����$	� �����$�	� ��	�� � �� �'��	��������������$'�-�������	������������	� �
$���	��	�����	���� �������	)������� &��� �����%�	�� 	������ ��� �$'��)����������� ����	�+�

• %�	������$�	�������	�����	)���������

�@�
"(&�

• %�	����������		��)��������	����$� �>���$������� � ����B������������ ����������	��
)������� ������� � �	&�

• )�������I�� �����������	GI&�

• )�������I�::'�����	������	���	���� ���$����::���� ���%�	��	I�

����

% �	�� ���-� ���� organisatsioon ja mehhanism&� ��� �	� ���� $� ��� � �� ����$�	�� ���	�'�	�����	��
����� ���	��� ��	��� �����-� 	���������� ����$�	��$ �� ���� �����&� 	����� ��� ���� �������
������	��	������ ����	�� ����	� $��� �� 	����� �����  �$�� �)���� �� ����	��� ����� ���� ��� ������
������� �� )���������� ����� 	����������� 	����$�� � �� ��	������$	�� 5�	�	�� ���$������� ��������	&�
����	��	� � ��� $�	����	�� 6�����	� ���� 	����������� ��� ��-� 	������� ���$�	�� ������� ��	������� 2���3&� ���
������ 8��	���� �� 	��	�������	��������&� %�	��� ��� ����		�&� ���$���	�	��&� ���� ��� �������,&�
)��	�������� ��� �	�)����� 	���� ������� #��� �	�� ��� -� ��)	�	�� �� $����������� � '���	����� $'��
8�����	��	��)'���'���� ��

����������� 2��������$�3� ���	����	�� ��� $������ ��� � �� ����� �	����	��������� ���	���� �
>����������	��)��������	����	��������	?���� � �)' ���'����	�� ( �
���������������������������������������� �������������������
5 http://www.fin.ee/?id=14453  
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4.2. Rahastamine 
����������� ����	����	�� )��������	�� ��� ��	�	��$� �� � �� )����������� ����� 	���	�� 	���������	��	�
$������	2$��)���!�"3���

���������	�� ��� �	��������� ��� ��5�$�� ��� ��� )��� ������� )���� ��	�	���$���	��	��� ��������	���
	������ ������������ ���$�	�����	���	�	�����$�	��$ ������$� ����	���� ���	����� �	���

���$�	�	������� ����	� $���	��	��� ��������	�� 	������� ��� ����	����	�� )��������	�� ����	� ���� ��
)'���'���	�+�5 �	���5�	������������������� ��� 	�����������	���8����	����� ������	�������)��	�$� 	�
����	� ��� 	������� 8�����	���� �� 5������ � ����$�	�� $'�� ��	�� �� 	5	��������	�� �:: � ����� �$����
�����	���$���� �����������	��	���

�������� 	���������� ����5�	�� �� � )��-� ����	����� � �������&� 	���� ���� ����� 	���������� ��$����	��
��� ��	���-���	� ���� �� )���	����	�� ��� ���	��� ����� �� $���&� 	�� �������� ���$���	�	��� ����$� &�
5��	)������� � ���	��������� 2	�� %,���$�	�� ��&� ����� ��� ���&� �����8���� � ��3� ����� ����� �� 	���������
2�� �����5��� �	����3���

���	�::�����	�������� ���	��

���������������	����	������ ����)���)��� ����5�	 ��	�	��	�������	���������$'���������		������$���� �
���	��� 5��	8����	����� �� ������ ��� ��	���-���	� �� 	� �� ���	����	����	�� $'����	�� ���	��� �$�����
	�������)�������������

#���	��	��� ��������	���� %�	��	� 	���� � ����$�	� � ��� ���� ��� � � �	� �	� "@(�� =���� ������	�
��	����� ������$���	����� ������� � ��	�	�����

�

4.3. Konkreetsed võimalikud tegevused vigastustega seotud probleemide lahendamiseks 

%�	���$���-������$������$��5��� ��)�������	�)����� �� �5�������	��$���	��	�����������	����������$��
2	����������3&� ��	�5��� ��	� 	���	� � ���	���� � ��� �$�	� � ����� $'��� ��	� )�������� �������� ��� ��
�����	����	����

��� �����&� ��� ������� ��$�� �����	� �'��� $� ����� + � �� ����� ������	�&� ������	�&� �� ��	����,� ���
	��	����-�� $���	�������&� $���	��	��� ������		���� ���	�� 	����� ���	�� 2�����$�� )��	����� ������	�&�
�����������$'���	����	�&���� ������	��������	�&�8� ����	� ��'����)������	����	���� �3�����::���	�
$���� $��	� &� ��� �	� 	����� � �� ���$�� ��� 	�� �	�� � ���� ��� ����	�� $���	��	��� ��������	��
$�������	�	�� ����� ����	��� 	� �� ��������� )��)���� �� ��� ����$�	�� 2������	� ��������������� ��� ,
����	��������������3���	����

��	 ������ �����	���� ��::�5����������������$���	 ��	���� ����	���������	��	����	� ��)���
������ ������	� ��������$�	� �2$������	��.3��
�
• 1�-�����55	� ��������������))� �� prioriteedid�sihtrühmade���� meetmete���)���#����	�������	�

��� ��	���-���	� ��	��� � �� �'���� 	������� �'����� riskiteguritele�� ;���	� $'�������	�
�������	$��	��	����	'��	�� �����	$� ����� ����,� ����� ��'��� ��$���	��5��� ������	���� �&�
��	�����	�	����	�� ���	��������� ����������� ������ 	���-���	���	��� �����	��
%�	����� �����	�	'��	�� ������$���	��5��� ������	& ���$�	�� �	&����%�	��������-����-������� �	��
$���	��		�����	��)'���������$�����	�������(@((��	 ��	���$���	��5���	���
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���� � �� ��	�-� 	������ ����	��$���� '���	���� ���� ��	����� �� ���$�	��'��� ��� )�����	�����
=�� ���	��� ������	�� ����	� $��� �� $��	����� �� �� ����	����� �� 5�$'���	�F� ��	���-����� ���
��� �� ������	�� ��	��� �� ���� �'�� �	)'��	��� �������� � $����::����	�	�� ���� ����-� ��� ��
)����������� ���	�����	������������	����	���

• ���$�����������)'������� vigastuste ennetamise kava )���	  �����������	��$���	����� ��	��	��
������'�� �	)'��	��	��$��� �	��	� .�����������-��$�� ���&������ � ����� viia omavahel kooskõlla 
2	�� 	5������	���� �� ����	$��3� ����	��$� � ������ � � )�������� � ��� ��������$� � ���$�	�����
$� �����	� ����� ����� ����)����� � ���	���� ����	���� ���� ��� ��� �� $���	���	��	� ��$����
)�������� �� ��������$� �� ����� ���	��	� ����� 	� ���	 ��	�$���	��	��� �'��	���� ��������	�����
������� ��� ������ 	� � �� �������� ���$���	�	��� ��� �����$� � ����� ����� � �� ��� � $�	��$���
$���	��	���$�����	��	�������������
���� �	����	�� ����	� ��� �� �����)���� )::����� ��- �� ��	��� �����$���� $� ��� � �� 2��� ����	&�
���'�����	� 3� ������	����$�	��� $'���	����	��� ���� � 	���� )�� ������ ������	�����������
����� �$� ��� � ��2����� �,����$�-������$���	��	� 3�$������� ���	����
�'���� ������	����$�	��� ��$�� ���	�� ����	� �-�� �'�  �� �����$� � võimalikud 
tegevusstrateegiad� 2���$��	�� ��	������� ������&� ��������$� �� $����: :������� ��� �����	���
$�������3� ��� $����� ������	�� ���� �� $���	��	��� �� ���� ��	�� ���$�	$����	��� �����	���� �
)'���'����	���
�������������	����������	��-������ � ��)����	��� ��������	�� ������$�	�&�����	���������$��� ����	�
����� ���	��	�	��	������ � �����$�	��$�� � eeldusi ja soovitusi teistele osapooltele&�	�������	��
�� �$� �����&� ���� 	������ �::�� ����� ��� �������� �� �$���	�	�� ����������� ���	�������	���������
���� 	���������� ��$����	�� ��	�� $�	����$�� �	�)���� ��� 	��������	� ��� ���� �������	� � �	�)�����
�� �	�������	�������$�	�����$����	��	����	�� �	� � ����� �����	�:: ��

• Toimiv vigastuste püsikontrolli süsteem� ���	� )��	�$�� ���55	�	�������	���� ��� 	5	����	��
������	����$�	���� �	��	������������	��������5�$� ����	�������$���	��	���)'���	��	����� ��
������������	��� ��	�� ����� ����$�	��� �����	����	 �� ���55	�� #���� ������ ��� )���� ��
����� �$��� ���$��� $���	��	�����	����	�� �����&� ��	� �'����-� ���	��� 	���� $�� � 	�����	��
�� ����� ������$��� $���	��	��� ������	�� )��� ������� ��������	� ��� ������ ���	���� 5��	�		��
�� ��	������$���	��	������������$���8��������	��	�� �����,���������������$���	�	���	���	��	���
����	���� ����	�� ���-� ��$�	�� �� 	������ ������	�� � ��� �����::�'���� 	���� � �����	�����
�� ������	�� �'����� ����� �� ���$����� �� ������	��� ����	���� ����� ���	�� ��� ��� ��� �	���
��	���-���	����55	� ��)'���������;����������	� �-��$�� � ����	�)�������������	������55	���	��
���������	��$����-�	�� � ��	���8�����	������$'�  �	����������$	������ ��������	�����������
����� ����	���� ����� ������ 5�������	��� $'�� 5�	��� 2��3	� �����2��3	�� ���$�	�����	���	��� 	������$��
 ������	������	�� ���	��� ��� ����	���� ������	�	�� 5 �	�����	�	�� ���	��� �� ����� �$���������
	�	�	�������'������������������55	�	�������	���
#���� ������ ��� ��$�	�� �� $'����	���� ����� 5��	��� $����������� � ����	��$���� ���� )����	�
�	�$������ ��������55	���	��	��%��������������� ��������$	����$'����	������������5����	�	�
�����	���	�	����)��	)�����$�	&�������	�����	������ ��	������$���	��	)����� ������55	�$'�����	��
$������� ������ ��� 	'��� ����	���� ����	�	�&� ��	�'� ��� 	����� ��	������� ��� �	�������	��
���������)�����	� ����	� $���� ���� � �� $���	��	��� � �������	�� ���� ������$�� �������� 5�	�	��
�����	�� ����	&� ���	�::� �������� ��	�� �� $� ������ � �	)���� ���&� 	������ ���	��� ������	,� ���
���� �	�	���	����� 	����� �-� ���55	�� �����	����	� � ��� $'��� �-� 	� � �� $���	��	���
��������	�����	���	��������������$����	���������$ ������	�� �������������� � �	��
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������ ��$�� ���$� $���	��	��� $�����	�� 	���������� �� �� ���	��$� ��	 �������� ��� ��	����
$���	��	����	�� )����� �� ����$�	�&� ��� 	����	5	������ ���$������	�� ��� ���	��� ���� �	��� ������	��
	��	������� ������ 	��		�� ���� � �� ����� ���55	� � ��	��� �� ��� ��$�,&� ����-�����	�����&�)������
������������ ����$� ������	����	��� �$�����8����

• ��$�	�� �	� alkoholi� $���� ���	�� �'��� $���	��	��� �����	� �������� $���	� �	���� �� ���
$���	��5��� �� )���&� ��� ������ 	��� ��	��������� � '��� $���� ���	��	� ���$���	��� $'��� �
������ �� �����	����	�� )���� ���	��	� ��� ��	���-��� 	� ��� �� ������� �������$�����	�� �����
������� ��� ��	���������	�� $�	��	�� ����$�	��$�� $�� ��::������� ������� ������� 6������� �
����$�	��$�� )���	� 	'��	����� ��	����� � ��� �������� �� ��$�	� � ���� 5����	��	� ���� ��	���	��	�
���)����� ��	��
������ 	��	�	� ����	� 	��	�������	��������� �����  �� ���	�::	� �	�����	��� ����	�������� ����
uimasti- ja alkoholipoliitika muutmine, 	��	����	������������	����$�	��������$�	�������	� ����	�
$��� �	��5�-���������������	��$� �����$�	� ����� �$�� ����� ��

• ��$�	�� �	� ���	���))� �� �����$��� �'����� ��	���$'�� � �	� ���	��� ������� � ����� ���� ����� ��� ��
������������	�� �����)����$'��� �	���� ��$���	��	� ���&������	���-���	�5 �	�	�������	��$�	�
)::�������� �������)���� suitsiidide ennetamisele��

• ����	� ����� � �� toimiv ühtlane koostöövõrgustik� �����$���� )���������� ��� ��	�� ���� $���&�
����� �	� 	� �� �������	��� �������� 8����	����� �� 2	 ����&� ���55	&� ������	&� ���� ����	����� ��	3�
�������	�����=������	������ ������ �	������ � ��)� ����� �����$���	��	�����������	��������	��
2Safe Community)����$�	�%�	��	���
#�	��$��� $�-������� $���	�	�� �����	��� B��������� �	��� ��������$� �� ���� � ����� ��� ��
���	����	�&� ����� ���	�&���$����	�&� ��� ���	�� ��� ����� �	�� ��� ? *� ���$���	��	��� ��������	��
	���������� ���� ������	�� 5�����	��� $� ��� ���� �� � ������	��	������ ��������$����� ����
��$����	�� ��	�� $�	����-� 	��	�������	�������� 2��= 3�� ��$�	�� �	� ���	��� ��������	��� ���$�	��
$� ������ �������� 	�������������� ��� ���$�	�� ������ � ��	������� 2���3� �'���� 	�-������ ���
����� �	5�	�	&� ��� � ������ ��� ��������$�	� ��)	��� ������� �� ��=� ����� ����
$�	����	$� ����� �������$��������::����� �	���
����������� � ����	� ��$����	��	� ��� ������ kaasata 	���������	��� ��	�	��� $����::����		�� ���
�������		�� ���	� � �	�����	� � ����	�������� � ��� ���� ��	���	� &� 	������ ������� ��	�	��	��	�� � ��
����� ���� ��� ������ ���� �� ����� �	,� ���� �)������ $��	�� �� )��� ����	&� ������
)5	���������� ����� ����� ���	��� 	���� � ��������$� �� ��$����	�� ��8�� �'� ����� $���	��	���
��������	��	��������������� �	�	���		���
���	��� ��$����� � �	�)���� ����	� ��� �	�������	� ��=� � �� ���� ��� tuumikfunktsioonide ��������+�
�������� 	����� ��� � ��$������ ��8�����������&� ����� �	&� ���� ����������� ����� ��� ������	�� �-��
����������

• ���� �� ��� �	���� � �� ����	� ���	�::	� ���$���	� 	����� �� ��$'����	�� lastele turvalise (kooli 
ja lasteaia) keskkonna�2��������$����� &��������&���������� 3�����	�� 	��

• ������� ��� ����	� ����� �� $���	��	�� ��	���$��� uurimis- ja arendustööd� $���	��	����� 	���� �
���$�	������ �� ��� ��� �� ������ ���� ���))� �� )������	 � ���55	���	��	� ��� ���� �	���
$����::����	��	�� 6�����	� $���	��	��� ����	���� �����  ������ ����	� )������ �� ���	�::	�
��� �����	�� ��� ����� �	���� ������	�::���� #'����	 �� ��	�-� ���� �� ��� ����	����	�� �������	��
�����$����������������$����� ��	�)�����$�����

���������������������������������������� �������������������
* Vabariigi valitsuse 13. detsembri 2005. a määrus nr 302, 
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=968099 
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• ������������� ��	���������� läbimõeldud elluviimine&�	���'������$�� ��� �����$�	��������	������
����	������F� $��� �	�� ����	� 	��		�� ���	���� ���� �$�� � �	�)���� ��� �� ��
����$��	������������	�� ������	����������	����	� ���� ��
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LISA 1. Liiklusõnnetuste ennetamine Eestis                                                                                              

Meede Sihtrühmad/ 

valdkonnad 

Eesmärk Toimumis- 
piirkond ja 
aeg 

Vastutav asutus Meetme rakendamise meetodid 

%�	������$�	���
����	�����	,
)���������

�@
�
"(�

,��������	�2��������������
�����������������	3F��
,�)	� �������� F��
,	'���� F�
,����� ��������� ����� F���
,���-�	����������F�
,����	'�����	���
��	��	�	��F�
,��������	F��
,)��� ����������	F���
,��$��������	�

#���� � ��%�	��	��5���������
��	�������	���$���� ����$��
)����$'���������	��	���"


�
�����	������
�
#���� � �����������	���� �
'�����	�����$��)����$'��� �

%�	���
�

�@
�
"(�

=���� �	 ,����
����������	�����,
����	��������

������������������� ������	����)��	&�
��	�����	��	���	���������	������
����	�������)�������	�������	��	$���	�
��������������� ������$���	������������
�����	���)����� �

1����	�����	���
)������I���
�����$�@�������
�������G���� �
�� ����	������GI�� �

�'��������� � �����	����	5 �����)�����
���������	�����	�����	�	��
�����	�����$���� � ��
)��� �	���������������
��������������������$����
����	'�����	�����$��

%�	���
�

4��

=����������&�)���	��&�
%�	����������
��������	�����	��	�

���)���������$���	����������
��	������	�����$�	�����&���� ���&�
$����� ������������$�� &�$������&�
��������� ���������&�%��������$����
���)�	��
�

>%�	����
�������������,
��?����)������

=���������	��&���)�� � �&�
�������������# ������ �

%�	������	����$���� � ��
����������	��&���)�� � �&�
�������������# ���������$����
����	'�����	�����$���

%�	���
�
�

4�

��������=��������� � ���-�	��>���������$���&�������B�	��$� �
������������� &���	���� �$� ������
���	���������+�"�������$� �	'���	������
���$���  
����	��$� �����	�	���	����������� �	  
���%�������)����	)�� �

1����	�����	 ,
���)������
>�'� ��������

=�����	'� ������� � ���$�����������-�	��������	��
���� �	�&�	��$�������
��������������	�����	��

%�	���
�

4�
2	�$���� 3 �

=��������������	�::	�
%�	������$�	� �� �	��
;�������&��

���$�������$� ����������������
��	�����	��)���$� ���������$�	�
������	�	������ ������$����5����	����
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(� � =���������� � ���)���������$���	����������
��	������	�&�$����� ���
���������$�� &����$�	�����&���� ����

 

LISA 2. Kodu- ja vaba aja vigastuste ennetamine Eestis                         
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LISA 3 

LISA 3. Tööõnnetuste ennetamine Eestis 

Meede Sihtrühmad/ 

valdkonnad 

Eesmärk Toimumis- 
piirkond ja 
aeg 

Vastutav asutus Meetme rakendamise meetodid 
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LISA 4. Lastega seotud vigastuste ennetamine 

Meede Sihtrühmad/ 

valdkonnad 

Eesmärk Toimumis- 
piirkond ja 
aeg 

Vastutav asutus Meetme rakendamise meetodid 
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Projekti nimetus Projekti maksumus (2007, a ja 2008. a I 
poolaasta) 

kr 

Töökohtade terviseedenduse võrgustik 446 040 

Traumade ennetamine Harju maakonnas 425 000 

Traumade ennetamine Hiiu maakonnas – 

Traumade ennetamine Ida-Viru maakonnas 475 178 

Traumade ennetamine Jõgeva maakonnas 345 000 

Traumade ennetamine Järva maakonnas 345 000 

Traumade ennetamine Lääne maakonnas 330 000 

Traumade ennetamine Lääne-Viru maakonnas 375 000 

Traumade ennetamine Põlva maakonnas 330 000 

Traumade ennetamine Pärnu maakonnas 390 000 

Traumade ennetamine Rapla maakonnas 345 000 

Traumade ennetamine Saare maakonnas 345 000 

Traumade ennetamine Tallinna linnas 459 562 

Traumade ennetamine Tartu linnas 420 000 

Traumade ennetamine Tartu maakonnas 344 672 

Traumade ennetamine Valga maakonnas 330 000 

Traumade ennetamine Viljandi maakonnas 360 000 

Traumade ennetamine Võru maakonnas 337 459 
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LISA 6. Valik seadusi sõidukite, põletuste ja mürgituste kohta $���	��	��� ��������	��	�
=�		�E��	���	���	�������������2N��	��88�� et al���
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LISA 7. Alkoholi kuritarvitamise riskifaktorid ja vägivalla tagajärjed 2���ED�-���8��

*3�

 Alkoholi kuritarvitamine kui 
vägivalla riskifaktor 

Alkoholi kuritarvitamine kui 
vägivalla tagajärg 

Laste väärkohtlemine ���	�����".�(� @.
���� 	�������
'))��� � �	���
$����������	��	�� ��� ��7�
������ )�� � � ������� �'����
���� �� ������	�	� �������	� �
$�������� ������� $'��
������������ �� ���-���	�� �!7�
�	��	���

<�-��	��� �������$���$� �
������� !@(7� ���	��	�� ��� 4@
�7� ���	��	�&� �� �� ���
�)	�)'$�	� 	��	���	���
$������� � ��

Noorte vägivald "" @"*��	��	� � ��	����� ����� �
�$� �	� &� ��� '���� ����	��
������� ���� (�  ������ �������� ���
)����	� ������ �'����	�	�
$���$��� ��$���	� ���� �� ���
���	���� ��	������������������

9��	� ��� ������ &� ��� $���$� �
���������	� �����-� �������
�������$�����	�� ���	���	� ��	�
	��� ������ ���� ��� �&� ��	� ���
���$���$�����������)������ �

Intiimpartnerite vaheline 
vägivald 

#������� ��� *
 @4(7� ����
������)�������� ��)����	�� ��� �
������� �'��� ��� �	�� ��
�������-� 4"7� ���	��	�� ����
���-�� � )�������� $���$��� ��
2)����	���$���	������3�

�	�� �� ��� �$� ��� � ��7�
���	��	�&� ��	� ���
	��	���)�������� $���$���
��$�� &� ��� �� � �������$���$� �
�������

Eakate väärkohtlemine 9��	� $��������$� � ����
����� � $������ �2$����� � ����
*
� �3� ������,�$'�� ��������-�	�
!!7����	��	�����"!7����	��	���

���� �	� ��� )�������&� ��	�
������� ����� &� ���� �� �
������)��-���� &� ��� ��
����	� "(@�
7� �� � �-�� ���� �
$����������	���='��� ����	� ���
������ $'����	��	� 	��	��
$����������	�	��5��	�� ���

Seksuaalne vägivald ����	�������(�7�$���	����	��
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���������-�	�����47��� �
������	'��	� �
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$���$��� ��$����� �'����
)	5����������� ����	��	� ���
������	'��$�	�
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LISA 8. Mõningad vägivalla ja vigastuste interventsiooni näited põhjuse, tõhususe ja tervishoiu 
(TH) sektori rolli järgi 

�������������������������������������������Interventsioon                                        Tõhusus         TH roll 

TAHTLIKUD JA TAHTMATUD VIGASTUSED    

Kõik tahtlikud ja 
tahtmatud 
vigastused 

��������������������	�� �$�	��	�������
��	�����)����� � ��

�����-�$ � A�������� �

#���� � ������� �	������-�$'� 	�	� � �����-�$ � ���)����������&�
���	�::&�
��� ������

����$ � ��	��	���	�����������	5	������ � %-�	��� � ��� )����������&�
���	�::&�
��� ������

%�� �	��	$� ����� �	)�������� �	�������
�����������$�����	���������	���

%-��8�����$�� � =������ ��� �

TAHTLIKUD VIGASTUSED � � �
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kohtlemine 

����� � ��	5�����	����� ,����	��������	��
�$����������������	�� �$�	��

� ����-�$ � A�������� �

 ���$�	�����::�������������	&���������	�
�	���������������	��

%-�	��� � A�������� �

 �� �$�	���� ��)�������� � %8�����$�� � A�������� �

 ������	)�������� �$�������� � %8�����$�� � A�������� �

 %����� ��	��$������ ���	� �	� � �����-�$ � A������� � �

Noorte vägivald %�	� ����������� �	��	���
���������)�������� �

%8�����$�� � ���)����������&�
���	�::&�
��� ������

 ��������&����)���� � ��� �	��'� ��	�������
���&� )���� � �� �����	����	�� �����
���� � �����	�����������

%8�����$�� � ���)����������&�
���	�::&�
��� ������
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%8�����$�� � A�������� �
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�����-�$ � ���)����������&�
���	�::&�
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 0��� �	��� � 	������ � 	����� ��	����� %8�����$�� � ���)����������&�
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%8�����$�� � A�������� �
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�����-�$ � ���)����������&�
���	�::&�
��� ������

Kõik vigastuste 
tüübid 
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���	�::&�
��� ������
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LISA 9. Vigastuste ennetamise strateegia kavand Cristoffeli ja��Gallagheri�(2006) järgi   

�

"�  ���)����� ��������������2�'�	����$����	���	���	3� �

��  15�������$'�����

��  #�	����������		������

!�  ������	� � ����$�	� � ��� �'�)������	� � $���	��	��� ��� �����	��	&� )��-���� � ���

)�� ������ +�

• $���	��	���)��-���������	+�$���	��	����� �� &���� ����	��� ���	��8������ ����F�

• 5�$�� �� ��8��	���������	�� 2�::���� &� ����	������&� )������� &� �����	� ���������

)�������� ���������)�� ������ 3F�

• ����� ��� � �����$���	����� &� ��� �� ��	����� &� ��� �� ��� 	������ &��

��	�����$� ������ � ����	��	�������$� �)�� ����� � �	������	���	���������	��

(�  ;�$�� �� �������	�� )������	��	�&� ����� �	���	�� ��� 	��	���	���	�� ��������� �	�� ���

)���������	�&���	��'����$� �)������ ���	���
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4� ��	����� ����� ��

��  �	�����������������

.�  6������� �)�����������	�������� ���	��)���	�		��� ���� �������

"
�  6'��� $���������������
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LISA 10. Rahvusvahelised raportid, mis on seotud vigastuste ja vägivalla ennetamisega. 

WHO raportid 

"�  Vigastuste ennetamise strateegiad üldiselt: Developing policies to prevent injuries and 
violence: guidelines for policy-makers and planners. /0����)������������� &���	����	������ �
$���	��	��� ��� $���$��� ������ ��	��+� �����::�� � ) �������� ���������� ��� )��������	�� ����	��
6�� � ����	� � )���	� � �-�	����� ��� &� ��	� 	��$�$� � �� �� � �� ��������� )���������$���	��	��� ���
$���$��� ��������	��	�� L������ �� �	���	�	� �	�	� ��� ������	� � ����� +� $���	��	� � ���
$���$� �@��'	�������$����$�	��)��-�����=��	������ ���	������)������	����	�	�� &����������	�
$���	��	�� ��� $���$� �X� =����� ��� )�������� ��� $ ���	��	��� ��������	�X� #���	��	���
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LISA 11. Võimalikud koostööpartnerid vigastuste ennetamise programmi väljatöötamisel 
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